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工輔法第四章之一 
「未登記工廠與特定工廠管理及輔導」 

20200131/R/A1060-03D-001/A49 1 

105年5月20日後新增未登記工廠 依法停止供電、供水及拆除 

低
污
染 

訂定輔導期限，輔導轉型、遷廠或關廠 

未申請納管或提出工廠改善計畫 依法停止供水、供電、拆除 

臨
時
登
記
工
廠 

拒不配合者，應依法停止供電、供水、拆除 

非
屬
低
污
染 

105

年 
5 

月
19

日
前
既
有
未
登
記
工
廠 

129.03.19 

特
定
工
廠
登
記
失
效 

特
定
工
廠
登
記
，
每
年
繳
交
營
運
管
理
金
，

至
取
得
一
般
工
廠
登
記
為
止 

群
聚
地
區 

優先採新訂都市計畫或開發產業

園區規劃處理，依都市計畫法、
區域計畫法、國土計畫法相關規
定辦理土地使用分區變更或使用
許可 

非
都

市

計
畫 

申請特定工
廠使用地證
明書，繳交
回饋金辦理
使用地變更
編定 

申請工廠
登記，但
限於低污
染產業類
別 

都
市
計
畫 

依都市計畫法規定辦理 

零
星
工
廠 

109.03.20 119.03.19 111.03.19 112.03.19 

申請特定
工廠登記 

自109.03.20起每年繳交納管
輔導金至取得特定工廠登記 申請納管 

提出工廠改善計
畫 

核定日起二
年內完成改
善 

十年內未取得特定工廠登記，工廠改善計畫核定失效 

有正當理由
得申請展延 
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申請納管及特定工廠登記流程 

 必要時得申請展延 

1、符合納管條件 
2、提出應檢附文
件 
3、繳交納管輔導
金 

 改善事項 
• 消防設施 
• 環保及排水設施 
• 其他改善(山坡地、建築安全、環
境許可、環境評估、設廠標準……) 

109.03.

20 

施行 

申請納管 

提出工廠改善計畫 

核定日起二年內完成工廠改善 

申請特定工廠登記 

★工廠改善計畫失效 

★特定工廠登記失效 

1、取得各主關機關證明 

2、繳交營運管理金 

主管機關 

其他機關 

審查 

通知 

審查 

聯合審查 

核定 

審查 

聯合審查 

管理、輔導 
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全面納管，就地輔導 
（草案第二條） 

納 管 條 件 

 105年5月19日之前既有未登記工廠 

 申請時仍持續從事製造、加工行為 

 低污染事業 

 產品非屬依法令禁止製造 

 非位於中央或地方主管機關公告不宜設

立工廠地區 

主動申請納管 

Ｑ1.何謂本辦法所規範之工廠？ 

Ｑ2.誰是納管申請人？ 

Ｑ3.同一廠址有兩家以上未登記工廠如何申請？ 



105年5月19日之前既有未登記工廠 
（草案第四條） 
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一百零五年五月十九日以前拍攝之航照圖。 

必要時，直轄市、縣（市）主管機關得命
申請人提出以下文件之一： 

1. 接（用）水或接（用）電證明。 

2. 地形圖、都市計畫現況圖、都市計畫
禁建圖。 

3. 建物使用執照。 

4. 房屋稅單、稅籍證明或房屋完納稅捐
證明。 

5. 建物登記證明。 

6. 未實施建築管理地區建物完工證明書。 

7. 載有該建物資料之土地使用現況調查
清冊或卡片之謄本。 

8. 戶口遷入證明。 

指下列文件之一： 
1. 臺灣電力股份有限公司用電種類為裝
置電力、需量電力或表燈營業用電之
電費單據或其所出具之證明，且地址
應與廠址相符。 

2. 向稅捐單位申報之年度營利事業所得
稅申報書（損益及稅額計算表），且
其申報營業地址與廠址相符。 

3. 購買技術所支付之權利金、授權金與
技術支援、顧問、生產用機器、設備
及其他相關費用證明，且其地點與廠
址相符。 

4. 工業團體會員登記資料，且其登記地
址與廠址相符。 

5. 其他經直轄市、縣（市）主管機關審
認足資證明之文件。 

既有建物之事實 從事物品製造加工之事實 



低污染事業 
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51+2 36+1 



非位於中央或地方主管機關 
公告不宜設立工廠地區 

工廠管理輔導法第28條之5 

低污染之既有未登記工廠，應於本法中華民國一百零八年六月二十七日修正之條文

施行之日起二年內，自行或於直轄市、縣（市）主管機關通知後，申請納管，並於

修正施行之日起三年內，提出工廠改善計畫。但有下列情形之一，不得申請納管： 

一、產品依法令禁止製造者。 

二、中央主管機關基於環境保護或安全考量公告不宜設立工廠者。 

三、直轄市、縣（市）主管機關報請中央主管機關同意公告不宜設立工廠者。 

申請案件有下列情形之一者，地方主管機關應予駁回： 

五、經水土保持單位認定位於特定水土保持區。 

六、經水利單位認定位於河川區域、排水設施範圍、水庫蓄水範圍或位於自來水水質水量保護區之污染性工

廠。 

 臨登時期，亦對未登記工廠設立區位有所限制：未登記工廠補辦臨時工廠登記辦法第7條第5款、第6款 
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非位於中央或地方主管機關 
公告不宜設立工廠地區(續) 
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不宜設

立工廠 

災害 

敏感 

生態 

敏感 

文化景

觀敏感 

農產業
群聚專

區 

資源利

用敏感 



依法禁止或限制開發 
不宜設立地區 法規依據 不宜設立地區 法規依據 

1. 特定水土保持區 水土保持法 10. 自然保護區 
森林法、自然保護區設置
管理辦法 

2. 河川區域 水利法、河川管理辦法 11. 一級海岸保護區 
海岸管理法、行政院核定
之「台灣沿海地區自然環
境保護計畫」 

3. 

洪氾區一級管制區、
洪水平原一級管制
區 

水利法、河川管理辦法、
排水管理辦法、淡水河
洪水平原管制辦法 

12. 

國家級重要濕地或國
家級重要濕地之核心
保育區、生態復育區 

濕地保育法 

4. 區域排水設施範圍 
水利法、河川管理辦法、
排水管理辦法 

13. 古蹟保存區 文化資產保存法 

5. 
活動斷層兩側一定
範圍 

實施區域計畫地區建築
管理辦法 

14. 考古遺跡 文化資產保存法 

6. 

國家公園內之特別
景觀區、生態保護
區 

國家公園法 15. 重要聚落建築 文化資產保存法 

7. 自然保留區 文化資產保存法 16. 重要文化景觀 文化資產保存法 

8. 野生動物保護區 野生動物保育法 17. 重要史蹟 文化資產保存法 

9. 
野生動物重要棲息
環境 

野生動物保育法 18. 水下文化資產 水下文化資產保存法 
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依法禁止或限制開發(續) 

不宜設立地區 法規依據 例外 

19. 國家公園區內之史蹟保存區 國家公園法 

20. 
飲用水水源水質保護區或飲用水取
水口一定距離內之地區 

飲用水管理條例 
未登記工廠非屬飲用水管理條例施行細
則第七條規定之污染性工廠 

21. 供家用或供公共給水之水庫集水區 
非都市土地使用管制
規則 

未登記工廠非屬與水資源保育直接相關
之環境敏感地區範圍，且開發行為不影
響該水庫管理機關(構)執行水庫集水
區保育實施計畫 

22. 水庫蓄水範圍 
水利法、水庫蓄水範
圍使用管理辦法 

23. 國有林事業區、保安林等森林區 森林法 

24. 森林區 區域計畫法 

25. 
大專院校實驗林地及林業試驗林地
等森林地區 

森林法 

26. 溫泉露頭及其一定範圍 溫泉法 

27. 水產動植物繁殖保育區 漁業法 

28. 農產業群聚地區 農委會劃設 
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第1-27項地區如何查詢 
1.進入查詢平台網頁：

https://eland.cpami.gov.tw/SEPortal/ 

  點選「應免查詢範圍」 
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2.選「以行政區域查詢應免查範圍」 

3.選擇土地所在行政區域及地段，按「查詢」 4.系統查詢結果，點選「匯出PDF」下載查詢結果檔案 

https://eland.cpami.gov.tw/SEPortal/


第1-27項地區如何查詢（續) 
5.匯出檔案，標示紅色部分，屬需進一步應查詢範圍。如下圖 

6.匯出列印檔案，作為臨時登記工廠申請特定工廠登記或未登記工廠

辦理納管時之檢附文件。  
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第1-27項地區如何查詢（續) 

7.就第一級環境敏感項目名稱之1至25項查詢結果屬「應查」者，申請人得

以自行函詢查復機關或於平台申請應查範圍之查復文件(如下圖，點選辦理

申請案)，作為臨時登記工廠申請特定工廠登記或未登記工廠辦理納管時之

檢附文件。  
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農產業群聚地區如何查詢 

1.進入經濟部中部辦公室網站「農產業群聚地區查詢系統」查詢： 

https://www.cto.moea.gov.tw/FactoryMCLA/ 

2.列印查詢結果作為臨時登記工廠申請特定工廠登記或未登記工廠

辦理納管時之檢附文件。  

3.農產業群聚地區查詢系統預計於3月初開放查詢。 
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https://www.cto.moea.gov.tw/FactoryMCLA/


齊備文件，盡速納管 
(草案第三條) 
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應 檢 附 文 件 

 公司或商業登記證明文件 

 工廠照片、土地登記簿謄本、

地籍圖謄本 

 工廠負責人身分證明文件 

 於105年5月19日前已從事製

造 

  、加工事實之證明文件 

 非位於本部公告不宜設立工廠

地區之證明文件 

得於提出納管申請後六個月內補件。 

盡速提出納管申請，適用免罰規定 

有應記載事項缺漏、或文件不齊全者，

得補正，但不得超過三十日 



納管輔導金(營運管理金)計算級距表 
(草案第五條、第十七條) 
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 申請納管時應繳交納管輔導金 

 依廠地面積計算 

 第二年申請者，應一併繳交第一年

納管輔導金 

 納管後於每年3月19日前繳交當年

度納管輔導金，至取得特定工廠登

記 

 取得特定工廠登記當年之納管期間

不滿一年者，按實際納管日數占全

年日數之比例計收納管輔導金 

 取得特定工廠登記後，於每年3月

19日前繳交當年度營運管理金，至

取得取得土地及建築物合法使用之

證明文件，或特定工廠登記失效之

日止 

項次 
廠地面積級距 

(平方公尺) 

每年應繳納金額 

納管輔導金(營運管理金) 

1 300(含)以內 20,000 

2 大於300~400 25,000 

3 大於400~500 30,000 

4 大於500~600 35,000 

5 大於600~700 40,000 

6 大於700~800 45,000 

7 大於800~900 50,000 

8 大於900~1000 55,000 

9 大於1,000~1,100 60,000 

10 大於1,100~1,200 65,000 

11 大於1,200~1,300 70,000 

12 大於1,300~1,400 75,000 

13 大於1,400~1,500 80,000 

14 大於1,500~1,600 85,000 

15 大於1,600~1,700 90,000 

16 大於1,700~1,800 95,000 

17 大於1,800 100,000 



納管輔導金及營運管理金計算及收取 
(草案第五條、第十七條) 
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第一年 第三年 第四年 第五年 第六年 第七年 第八年 第二年 

A案 B案 C案 D案 

納管輔導金起算日:109年3月20日 

情境 說明 繳交方式 

A案 第一年申請納管 繳交第一年全年納管輔導金，第二年起每年3月19日前繳交當年度 

B案 第二年申請納管 
繳交第一年、第二年二年納管輔導金，第三年起每年3月19日前繳

交當年度 

C案 特定工廠登記 
第六年預繳之納管輔導金按日數比例退回或轉為當年度營運管理

金。第七年起每年3月19日前繳交當年度營運管理金 

D案 合法工廠登記 第八年預繳之營運管理金按日數比例退回 

16 



申請納管後之權利義務 
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提出 
工廠改善計畫 

每年繳交 
納管輔導金 

適用工輔法第28
條之8免罰規定 



納管駁回事由 
(草案第三條第二項、第五條第五項、第六條) 
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 逾中華民國一百十一年三月十九日始提出申請納管 

 不符合納管條件 

 應檢附文件有應記載事項缺漏或文件不齊全，經限期補正而逾期未補正或補正不完全 

 105年5月19日前已從事製造加工事實之證明文件／非位於本部公告不宜設立工廠地區

之證明文件未於六個月內補正 

 未依規定於納管申請時或每年繳交納管輔導金 

 逾一百十二年三月十九日未提出工廠改善計畫，或經核定之工廠改善計畫遭撤銷或廢止 

 其他不符合納管規定 

EX.非屬工廠／未達工廠標準之工廠／申請人非實際利用該工廠從事物品製造、加工之
業者 

★納管如遭駁回，納管輔導金原則不予退還 

例外：1、逾二年期間提出納管申請者 

      2、屬經濟部或地方主管機關公告不宜設立工廠者 



承諾改善，停止污染 
(草案第八條、第九條) 
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納
管
申
請
人 

工廠改

善計畫 
應記載事項 

工廠基本資料 

低污染事業之說明 

及環境改善措施 

消防改善措施 

依法令管制 

應改善事項 

變更或增加其他低

污染產業類別 

應檢附

文件 

工廠位置現況 

工廠內部現況 

及相關製程 

建物或廠地 

使用權源證明 

改善完成期限 

申請人至遲應於112年3月19日前提出工廠改善計畫及檢附相關文件 



提供計畫範本，製作簡易便利 
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提供計畫範本，製作簡易便利（續) 

20200131/R/A1060-03D-001/A49 21 
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提供計畫範本，製作簡易便利（續) 



工廠改善計畫作業程序 
(草案第八條至第十六條) 

• 繳交營運管理金、
特定工廠登記費
(§16) 

• 通知環保、水利、水
土保持、消防、建築
管理、地政、都市計
畫、農業及其他有關
機關(§14) 

地方主管機關應邀環保、消防、水利、水土保持或相關單位組成聯合審查小組，或以加會、併行
審查之方式，得辦理現場會勘（§10） 

完成改善及申請特定工廠登記（§15） 

核定2年改善/得附加負擔/得展延（§11） 

特定工廠登記 

變更計畫+展延 
一併申請及審查（§12） 

撤銷或廢止核定（§13） 

• 核定工廠改善計畫後，發現工廠改善計畫申

請文件不符規定。 

• 發生重大環境污染、重大工安事故，致嚴重

影響鄰近工廠或民眾安全。 

• 增加或變更為非屬低污染之產業類別及產品。 

• 未依前條申請變更，經限期改善而未改善。 

• 改善期間有本法第二十條歇業之情形。 

• 逾第十一條改善期限未改善完成，或未履行

同條第二項之負擔，經直轄市、縣(市)主管

機關限期改正，屆期未改正。 
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完成改善，提出證明 
(草案第十五條) 

• 環境保護主管機關出具之各項核准或許

可證明文件 

為環保法令管制之事業種類、範圍及規

模者，應依環境影響評估、水污染防

治、空氣污染防治、廢棄物清理毒性及

關注化學物質管理法、土壤及地下水污

染整治法或其他環保法令管制之類別，

分別檢附 

• 消防主管機關核發符合各類場所消防安

全設備設置標準、公共危險物品及可燃

性高壓氣體設置標準暨安全管理辦法之

審查查驗核准或證明文件 
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 合法水源相關證明文件 

 廢污水排注許可或同意文件 

 位於山坡地範圍，經認定須擬具水土保持

計畫者，應檢附完工證明文件 

 已達供公眾使用建築物標準者，應檢附建

築物結構安全證明書或鑑定報告書 

 屬本法第十五條第五款規定有設廠標準之

工廠，檢附符合標準之證明文件 

 屬本法第十五條第六款規定產品者，檢附

該法令主管機關出具之許可文件 

 其他依核定工廠改善計畫應檢附之文件。 
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申請特定工廠登記 
(草案第十六條) 
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申請人 

主管機關 

• 特定工廠登記申請書 
 

• 工廠改善完成證明文件 

• 邀集有關機關聯合審查 
 

• 通知繳交營運管理金及 
特定工廠登記費用 

• 繳交營運管理金及 
特定工廠登記費用 

• 核予特定工廠登記 

• 營運管理金之計算：自特定工廠登記之日起算，每年繳交，至取得土地及建
築物合法使用之證明文件，或特定工廠登記失效之日止。(草案第十七條) 
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低污染臨登工廠之銜接 
(草案第十八條) 
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已改善完成 非位於中央或地方主管機關公告不宜設立工廠之地區 

於111年3月19日前提出申請 

屬低污染事業（新公布低污染認定基準51+2） 

 臨登工廠於109年6月2日臨時工廠登記期限屆滿後，即失去免罰保護

傘 

 盡速提出特定工廠登記申請，適用免罰規定 



非低污染臨登工廠實質認定 
(草案第十九條) 
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申請特定工廠登記 

三個月內進行實地勘查 

地方主管機關 臨登工廠 

經濟部 

如需改善，書面通知
三個月內改善完成 副

知 

提供污染防治技術輔導 

檢附相關 
文件或說明 

地方主管機關召集
相關機關組成專案
審查小組依據審查
標準實地勘查認定 

通過或補正通過 



臨登工廠申請特登工廠登記作業程序 
(草案第十八條、第十九條) 
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• 地方主管機關應
召集環保署、本
部、地方環保、
農業等機關；必
要時得邀農田水
利會組成專案審
查小組。 

• 不符合審查基準
駁回申請。 

• 不齊全或應補
正逾中華民國
111年3月 19

日者仍未補正
者，應以書面
駁回其申請。 

• 改善期間得展延
一次，不得超過
三個月。屆期未
改善駁回申請。 

• 得實地勘查 

• 修正公布條文施行之
日起二年內
(111/3/19) 

原臨時登記事項範圍 

低污染 非屬低污染 

申請書 

• 非位於公告不宜

設立工廠地區之

證明文件及查詢

結果 

• 土壤污染評估調

查及檢測資料 

地方主管機關三個月內

審查是否需改善 

通知申請人三個月內改

善完成，及副知本部提

供污染防治技術輔導 

專案審查小組實地勘查 

特定工廠登記 得附加負擔 

是 

28 

• 產業類別、運作
或營業用地範圍
未有變更者，得
檢附證明文件，
申請免採樣檢測。 



審查基準與負擔事項 
(草案第十九條第四項、第六項) 
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一、污染防治設備功能足夠並測試合格。 

二、水污染防治設施應裝設自動監測與環保機關

連線，其設置申請、審核及數據處理作業等

規範應依「水污染防治措施及檢測申報管理

辦法」自動監測（視）設施管理相關規定辦

理： 

(一)於用水（自來水或地下水）來源端或

用水貯存區進入製程前及環保主管機關

核定之放流口前設置水量自動監測設

備。 

(二)於污染防治設備用電機房處設置電子

式電度錶（不同用電來源分別設置）。 

(三)於環保主管機關核定之放流口應設置

水溫、氫離子濃度指數、導電度、化學

需氧量及懸浮固體自動連續監測設備，

並設置攝錄影監視設備。 
29 

一、定期更新污染防治設備。 

二、設置環保專責單位或人員妥善管理及

操作污染防治（制）設備。 

三、提高污染物排放自主監測頻率。 

四、訂定環境污染事件緊急應變及處置計

畫。 

五、其他限制或要求。 

審查基準 負擔事項 



臨登工廠申請環保許可展延 
(草案第二十一條) 
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109/6/2 

6月2日前取得特登 

109年6月2日前申請特登 

但未獲准駁通知 

6月3日後始申請特登 

持特定工廠登記申請展延 
依各環保法令規定核予環保許可展延期限 

持受理申請證明文件
申請展延期限至 
111年3月19日 

經補辦臨時登記之工廠依第十八條及第十九條提出申請特定工廠登記時，得向直轄市、縣（市）主管

機關申請開立受理申請特定工廠登記之證明文件，作為目的事業主管機關證明文件，於取得特定工廠

登記前向其他目的事業主管機關申請各類許可或證明。 

• 6月3日起各地方主管機關整理
該等工廠名單予地方環保局。 

持受理申請證明文件
申請展延期限至 
111年3月19日 
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臨登工廠申請外勞續聘 
（草案第二十一條） 
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109/6/2 

6月2日前取得特登 

109年6月2日前申請特登 

但未獲准駁通知 

6月3日後始申請特登 

可持特登申請外勞續聘 

可持受理申請證明文件申請
外勞續聘至111年3月19日 

原聘僱外勞許可失效 
申請後可持受理證明
重新申請聘僱外勞 
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特定工廠登記之權利義務 
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取得與合法工

廠相近之地位 

(工輔法第28之8、

第28之9第2項) 

適用免罰規定 

(工輔法第28條

之8第1項) 

變 更 限 制 

(工輔法第28條

之9第1項) 

土地使用分區或 

編定之變更 

(工輔法第28條之

10) 

• 安心經營 

• 累積資本 

• 謀求合法 

• 禁止變更經營主體 

• 禁止增加面積 

• 維持低污染 

• 禁止轉供他人設廠 

• 准予接電、接水 

• 適用工輔法規定 

• 分類處理 

• 依法變更 

• 負擔回饋金 



特定工廠登記之撤銷、廢止事由 
(草案第十七條第五項、第二十三條) 
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 有下列情形，地方主管機關應撤銷或廢止特定工廠登記： 

 未依規定繳交營運管理金，經限期補繳而未繳交。 

 依工輔法第二十條認定屬歇業之情形。 

 有工輔法第二十五條第一項各款所定情事之一。 

 違反工輔法第二十八條之九第一項限制事由，經限期改善而屆期未改善。 

 工廠改善完成之證明文件經相關主管機關通知撤銷、廢止或失效，且經地方主管

機關限期補正而逾期未補正或補正不完全。 

 臨登工廠未履行負擔事項，經地方主管機關限期改正而屆期未改正。 

 發生重大環境污染、重大工安事故，致嚴重影響鄰近工廠或民眾安全者，地方主管

機關得廢止其特定工廠登記。 



附則 
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未登記工廠有下列情形之一者，直轄市、縣（市）主管機關應依本法第二十八條

之一規定處理： 

 申請納管依第三條第二項、第五條第五項、第六條第一項或第八條第二項規定

駁回，且逾中華民國一百十一年三月十九日未再提出申請。 

 工廠改善計畫之核定依第十三條或第十五條第四項規定撤銷、廢止或失效。 

 經補辦臨時登記之工廠申請特定工廠登記依第十八條第三項、第十九條第二項、

第三項或第五項，或第二十條規定駁回。 

 特定工廠登記依第十七條第五項或第二十三條規定撤銷或廢止。 

依法執行停止供水、供電、拆除之情形（§ ２６） 

特定工廠登記之有效期間，自核准登記日起至中華民國一百二十九年三月十九日止。 

特定工廠登記之有效期間（§２５） 
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附則 

同一廠址設置二家以上未登記工廠時，應分別依本辦法規定申請納管、提出工廠

改善計畫及申請特定工廠登記 

同一廠址有兩家以上未登記工廠（§２７） 

本部得將依本辦法申請納管案件、特定工廠登記數量、處理情形及其他統計資訊，

公布於本部網站。 

納管申請、特定工廠登記情形公布於本部網站（§２８） 
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報告完畢 
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